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OSNOVNA ŠKOLA „ŽUPA DUBROVAČKA“

20207 MLINI Dr.A.Starčevića 84

MB 0303705 OIB 96386867324

Tel.fax:020 486-450 e-mail:os-zupa@du.t-com.hr

KLASA:602-02/18-01/480                                                             Broj RKP-a:12052
UR.BROJ:2117/1-34-18-01                                                            Razina:31

                                                                                                        Šifra djel.:8520
Župa dubrovačka,14.11.2018.g.                                                      Razdjel:000
O B R A Z L O Ž E N J E

FINANCIJSKOG PLANA ZA 2019. GODINU TE PROJEKCIJA ZA 2020. i 2021.G.
Djelokrug rada škole

OŠ“Župa Dubrovačka“ realizira program osnovnoškolskog obrazovanja kroz redovnu, izbornu, dodatnu i dopunsku nastavu i izvannastavne aktivnosti. Nastava se izvodi prema nastavnim planovima i programima, koje je donijelo Ministarstvo znanosti, obrazovanja i športa i prema Godišnjem planu i programu škole, te školskom kurikulumu.

Dio nastave se odvija u novoj zgradi škole u jednoj smjeni u vremenu od 8,00 do 13,10 sati u 21 razredna odjela (15 odjela predmetne i 6 odjela razredne nastave). U sklopu škole je i trodijelna školska sportska dvorana.

Drugi dio nastave se odvija u staroj zgradi škole (Kantule), također u jednoj smjeni u istom vremenu sa 12 odjela razredne nastave. U istoj zgradi je i mala sportska dvorana u kojoj se izvodi nastava tjelesne kulture.
U područnoj školi Postranje nastava se odvija u jednoj jutarnjoj smjeni, a nastavu pohađaju učenici 1-4 razreda (u šk.g. 2018/19 2 razredna odjela -kombinacija1-4 razred  i 2-3 razred).
Škola sveukupno ima 35 odjela, a od toga 20 odjela razredne nastave, a 15 odjela predmetne nastave.
Dodatna, dopunska nastava i vannastavne aktivnosti odvijaju se sukladno posebnim rasporedima.

U školi se provodi projekt produženog boravka učenika od 11,30  do 16,30 sati u 4 razrednih odjela 1 i  2 razreda.

Prostor školske kuhinje dan je u zakup pekarskoj tvrtki.
Ukupna površina – prostor u kojem se izvodi nastava je 7.300 m2.
Rad se odvija u petodnevnom radnom tjednu.

	Broj učenika:
	843

	Broj učenika u razrednoj nastavi-matič.šk.
	448

	Broj učenika u PŠ Postranje
	26 (komb. 1. i 4. raz.-15 učenika i 2-3.r. 11 učen.) 

	Broj učenika u predmetnoj nastavi:
	369

	Broj učenika s teškoćama u razvoju:
	18

	Broj učenika u produženom boravku:
	92

	Broj učenika putnika:
	552

	Ukupan broj razrednih odjela:
	35

	Broj razrednih odjela u matičnoj školi:
	33

	Broj razrednih odjela u područnoj školi:
	2

	Broj razrednih odjela RN-a:
	20

	Broj razrednih odjela PN-a:
	15

	Broj smjena:
	1

	Početak i završetak svake smjene:
	8.00-13.10

	Broj radnika:
	86

	Broj učitelja predmetne nastave:
	31

	Broj učitelja razredne nastave:
	20

	Broj učitelja u produženom boravku:
	4

	Broj stručnih suradnika:
	3

	Broj ostalih radnika:
	13

	Broj nestručnih učitelja:
	0

	Broj pripravnika:
	2

	Broj pomoćnika u nastavi:
	4 

	Broj mentora i savjetnika:
	9

	Broj voditelja ŽSV-a:
	1

	Broj računala u školi:
	70

	Broj specijaliziranih učionica:
	4

	Broj općih učionica:
	26

	Broj sportskih dvorana:1
	2

	Broj sportskih igrališta:1
	1

	Školska knjižnica:1
	1

	Školska kuhinja:0
	1 (u zakupu)


Program rada škole
Program rada škole je planiran Godišnjim planom i programom.
Posebno izdvajamo da je prioritet škole kvalitetno osnovno obrazovanje i odgoj učenika što ostvarujemo:

· stalnim usavršavanjem učitelja i ostalih djelatnika (seminarima, stručnim skupovima, aktivima) i podizanjem nastavnog standarda na višu razinu

· poticanjem učenika na izražavanje kreativnosti, talenata i sposobnosti kroz uključivanje u slobodne aktivnosti, natjecanja te druge školske projekte, priredbe i manifestacije

· organiziranjem zajedničkih aktivnosti  i učenika i učitelja i roditelja tijekom izvannastavnih aktivnosti i druženja kroz kolektivno upoznavanje kulturne i duhovne baštine
· poticanjem razvoja pozitivnih vrijednosti i natjecateljskog duha kroz nagrade najuspješnijim razredima i pojedincima.
Projekti

Projektni dani, provedba školskih izleta i ekskurzija, terenska nastava, tuzemna i međunarodna razmjena učenika i ostali školski projekti razrađeni su u Godišnjem planu i programu i Školskom kurikulumu.
Smotra stvaralaštva djece „Lidrano“,  ŠSD Brenum, dječja maškarana skupina, školski list, kulturno povijesna baština, školski volonterski klub, također su projekti koji su planirani i financiraju su iz raznih izvora. Napominjemo da je potrebno prilikom planiranja projekata prije svega planirati prihode i rashode odnosno zaokružiti financijsku konstrukciju.
Zakonske i druge podloge na kojima se zasniva program rada škole i financijski plan
· Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi  NN br.87/08, 86/09, 92/10, 105/10, 90/11, 05/12, 16/12, 86/12, 126/12, 94/13, 152/14 , 07/17 i 68/18.
· Zakon o ustanovama, NN br.76/93, 29/97, 47/99, 35/08

· Zakon o proračunu NN br. 87/08, 136/12 i 15/15, Pravilnik o proračunskim klasifikacijama NN br.26/10 i 120/13, Pravilnik o proračunskom računovodstvu i računskom planu NN br.124/14, 115/15, 87/16 i 3/18
· Upute za izradu proračuna jedinica lokalne i područne samouprave za razdoblje 2019-2021 g. i uputa Upravnog odjela za obrazovanje, kulturu i šport DNŽ

· Godišnji plan i program rada škole

· Školski kurikulum

Usklađenost ciljeva, strategija i programa sa dokumentima dugoročnog razvoja
Školske ustanove ne donose strateške, već godišnje operativne programe (GPP i školski kurikulum) prema planu i programu koje je donijelo Ministarstvo znanosti i  obrazovanja.
Također planovi se donose za nastavnu, a ne za fiskalnu godinu, tako da financijski plan obuhvaća pola jedne i pola druge školske godine.  To je uzrok mnogim odstupanjima u izvršenju financijskih planova, na primjer, pomak određenih aktivnosti unutar školske godine iz jednog polugodišta u drugo uzrokuje promjene u izvršenju financijskog plana za dvije fiskalne godine. 
	Pokazatelj rezultata
	definicija
	jedinica i izvor
	Ciljana vrijednost 2019.
	Ciljana vrijednost 2020.
	Ciljana vrijednost 2021.

	Broj školskih projekata/priredbi/

manifestacija na 

školskoj, župan., i

državnoj razini
	Poticanje učenika na izražavanje kreativnosti, talenata i sposobnosti
	Broj

GPP i školski kurikulum
	33
	34
	35

	Broj učenika koji su uključeni u različite školske projekte/priredbe

/manifestacije
	Poticanje učenika na izražavanje kreativnosti, talenata i sposobnosti
	Broj

GPP i školski

kurikulum
	500
	520

	540


	Broj osvojenih mjesta (prva tri) na županijskim/državnim najtecanjima
	Poticanje samostalnosti i kompetencije kroz aktivnosti i testiranje kvalitete rada nastavnika s nadarenim učenicima
	Broj
	5
	6
	7

	Broj disciplina i sportova u natjecanju ŠŠK
	Razvijanje sportsko duha u pojedinačnim i grupnim sportovima, očuvati zdravlje
	Broj


	12
	13
	13


Izvori sredstava za financiranje rada školskih programa i aktivnosti
· Pomoći proračunskim korisnicima iz proračuna koji im nije nadležan, skupina 636, državni proračun za financiranje plaća, ostalih rashoda za  zaposlene radnike i za naknadu za prijevoz na posao i s posla, kao i naknada za nezapošljavanje invalida. Iz  državnog proračuna dostavljaju se i sredstva za financiranje Županijskih stručnih vijeća.
· opći prihodi i primici, skupina 671, županijski proračun za materijalne i financijske rashode poslovanja (uključujući i prijevoz učenika), za tekuće i  investicijsko održavanje nefinancijske imovine, za nabavu nefinancijske imovine i dodatna ulaganja na građevinskim objektima, sufinanciranje produženog boravka učenika u školi i projekt pomoćnika u nastavi, kao i financiranje besplatnih školskih udžbenika za učenike.
· pomoći od općinskog proračuna koji nije nadležan za školu, skupina 636, za financiranje raznih projekata i aktivnosti, investicijsko održavanje, te za nabavu nefinancijske imovine i sufinanciranje produženog boravka učenika u školi (preko županije), kao i pomoć u radu ŠSD Brenum.
· vlastiti prihodi od iznajmljivanja prostora, skupina 661, za provedbu dodatnih aktivnosti škole prema planu i programu, pokriće materijalnih troškova koji se ne mogu pokriti iz redovnih sredstava, te za nabavu nefinancijske imovine,
· prihodi za posebne namjene, skupina 652, su prihodi od sufinanciranja projekata od strane roditelja – prehrana u produženom boravku učenik u školi, zakasnina u knjižnici, preslikavanje za testove, nabava gotovih testova, izleti, ekskurzije, terenska nastava, kino, koncerti, razmjena učenika, humanitarne akcije, razne prijevoze, osiguranje učenika, naknade šteta i drugo, kao i prihod od Zajednice tehničke kulture.
Planiranje rashoda proračunskih korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija

Indeks rasta koji smo dužni primijeniti za izračun sredstava za financiranje  minimalnih financijskih standarda u 2019.g. se planira najviše 2% u odnosu na prethodnu 2018.g.(Upute za izradu proračuna  DNŽ 2019-2021).
Kretanje indeksa za izračun sredstava za financiranje decentraliziranih funkcija 2019-2021
	  Vrsta rashoda                  Indeks                           Index                      Index

	                                           2019/2018                      2020/2019            2021/2020            

	Rashodi za zaposlene           102,0                                100,0                     100,0                   

	Materijalni rashod                102,0                                100,0                     100,0                 

	Rashodi za nabavu imov.     102,0                                100,0                      100,0                   


Izvor:Ministarstvo financija

Plan prihoda i rashoda - Državni proračun
Iz državnog proračuna financiraju se rashodi za zaposlene. U planiranju navedenih rashoda ne uzimaju se samo predviđeni indeksi rasta, nego i rast broja zaposlenih u školi, s obzirom na povećanje broja učenika i odjela.
Sredstva za plaće se osiguravaju mjesečno u proračunu na temelju podataka o zaposlenima koji se nalaze u Registru zaposlenika. Plaće zaposlenika obračunavaju se kroz Centrali obračun plaća.  Osnovica za izračun plaća  za zaposlene u javnom sektoru iznosi 5.421,54 KN. U 2019.g. povećanje od 01.01.2019. 3%, a od 01.09.2019. još 2%.
Iz državnog proračuna također se financiraju izdaci za prijevoz zaposlenika na posao i s posla, a temeljem Temeljnog kolektivnog ugovora za javne službe.
Ostali rashodi za zaposlene, izdaci za regres,  božićnicu, dar djeci planiraju su na temelju posebnih dogovora između vlade i sindikata i Kolektivnog ugovora za osnovnoškolsko obrazovanje.

Isto tako izdaci za jubilarne nagrade, otpremnine, mentorstvo, potpore u slučaju smrti ili bolovanja dužeg od 90 dana, potpora za rođenje djeteta planiraju se na temelju dosadašnjih iznosa za te izdatke, na temelju broja zaposlenih i procjene.

Od Agencije za odgoj i osnovno obrazovanje ostvaruju se sredstva za rad  županijskog aktiva za građanski odgoj čiji je voditelj, učitelj u našoj školi.

Prihodi i rashodi za gore navedeno planirani su u iznosu od 7.886.000,00 kn.

Plan prihoda i rashoda -  Županijski proračun
1. Iz županijskog proračuna financiraju se materijalni i financijski rashodi, a visina istih se  određuje temeljem broja učenika, broja odjela. Iznos osnovice koja je određena na godišnjoj razini se množi sa brojem učenika, odnosno odjela.
2. Isto tako osiguravaju se sredstva za prijevoz učenika prema ugovoru sa prijevoznikom koji je izabran na javnom natječaju.

3. Posebno se osiguravaju sredstva, temeljem kolektivnog ugovora i za godišnje sistematske preglede zaposlenika u iznosu od 500 KN po zaposleniku koji ostvaruje to pravo u pojedinoj godini.
Za gore navedeno (1-3)  planirana su sredstva od 1.700.407,00 kn

4. U našoj školi se organiziraju i razna županijska natjecanja, a sredstva za isto osigurava županija.

5. Županija nam po posebnom projektu osigurava i sredstva za pomoćnike u nastavi.

6. Prema planu i osiguranim sredstvima u županijskom proračunu,a na temelju zahtjeva koji su izraženi u posebnim tablicama, školi se osiguravaju  i sredstva za investicijska i kapitalna ulaganja. U 2019.g. planirali smo i 250.000,00 kn za uređenje nove dvije učionice u zgradi škole Kantule (stan Glavočić)
7. Županija sufinancira i projekt produženog boravka učenika u školi sa 27% potrebnih sredstava – 133.650,00 kn. Općina preko Županije sufinancira projekt sa 73% - 361.350,00 kn
8. Županija financira i projekt nabave besplatnih školskih udžbenika za učenike škole

Za gore navedeno (4-8) planirana su sredstva od 1.115.000,00 kn

Sveukupno planirano – iz županijskog poračuna 2.815.407,00 kn
Moramo napomenuti da mi kao škola nemamo, bez obzira na potrebe, utjecaja na visinu sredstava koja će nam se odobriti za rashode zaposlenih i za materijalne i financijske rashode i ostale rashode, nego se moramo snalaziti unutar sredstava koja se za našu školu planiraju i odobre u sklopu decentraliziranih funkcija.
Plan prihoda i rashoda - općinski proračun
U općinskom proračuna kako je gore navedeno osigurava se dio sredstava (73%) za produženi boravak učenika u školi. Sredstva se uplaćuju Županiji koja ih mjesečno zajedno sa svojim sredstvima za tu namjeno dostavlja školi. 
Općina odobrava i određena sredstva za ŠSD „Brenum“, te za razne projekte koji proisteknu iz trenutnih potreba, a prema dogovoru sa školom. Za ove dvije namjene planirano je  20.000,00 kn.
Moramo napomenuti da općina financira i razne projekte u dogovoru sa Županijom, kao što je kupnja zemljišta za dogradnju škole, izradu projektne dokumentacije za isto i razna druga ulaganja u tekuće i investicijsko održavanje škole. Isto tako osigurava razne pomoći kada se ukaže potreba za istima. Moramo napomenuti da ta sredstva u pravilu ne idu preko škole tako da ih i ne planiramo u našem financijskom planu kao prihod od Općine, nego kao prihod od Županije.
Plan prihoda i rashoda - vlastiti prihodi, prihodi za posebne namjene
Vlastiti prihodi – 170.000,00 kn 
Škola ostvaruje prihod od kamata na depozite po viđenju na žiro računu.
Škola je iznajmila prostor školske kuhinje tvrtki „FLIVS d.o.o.,pekara „Galeta“ za 3.000,00 KN mjesečno (36.000,00 KN godišnje)

Prihodi od najma dvorana planiranu su u iznosu od 134.000,00 kn.  i  koriste se za pokriće rashoda za materijalne i financijske rashode koji se ne mogu pokriti minimalnim standardom iz županjskog proračuna, kao i za  nabavu dugotrajne imovine – opreme, učila. 
Prihodi za posebne namjene – 630.000,00 kn
Rabati od časopisa i zakasnina u knjižnici koriste se prema potrebama onih koji su rabate i ostvarili, a ostatak za nabavku novih knjiga u školskoj knjižnici kao i ostalih troškova knjižnice, a eventualno i za pokriće ostalih rashoda škole.
Roditelji sufinanciraju projekt produženog boravka kroz osiguravanje sredstava za catering/prehranu učenika. Sadašnja cijena dnevnog jednog obroka (ručka) je 35,00 kn.
Roditelji također sufinanciraju izlete, kino predstave, razne prijevoze, testove i slično.

Zajednica tehničke kulture DNŽ doznačuje sredstva za projekte iz predmeta tehničke kulture.

Izvještaj o postignutim ciljevima i rezultatima programa temeljenim na pokazateljima uspješnosti iz nadležnosti proračunskog korisnika u prethodnoj godini.
U protekloj godini ostvareno je redovno odvijanje nastavnog procesa i gotovo su svi  učenici uspješno završili nastavnu godinu, a isto tako je uspješno organiziran početak nove školske godine.
Svi školski projekti predviđeni godišnjim planom i programom i školskim kurikulumom su ostvareni kao i sredstva za iste.

Učenike smo poticali na izražavanje kreativnosti, talenata i sposobnosti kroz uključivanje u slobodne aktivnosti, natjecanja te druge školske projekte, priredbe i manifestacije.

U 2019.g. treba povećati broj školskih projekata, kao i broj učenika uključenih u iste, ali voditi računa da se za te projekte ranije osiguraju sredstva.
Povećati broj učenika na natjecanjima i ostvariti što bolje rezultate na županjskim i državnim natjecanjima, jer je to pokazatelj uspješnosti ostvarivanja programa škole kao i svakog pojedinog učitelja u radu sa učenicima.
Više se uključivati i rad i život lokalne zajednice kroz razne prezentacije rada škole i projekte.

Zaposlenici su se stručno usavršavali na seminarima, stručnim aktivima i drugim oblicima nadogradnje, a sve prema planu Agencije za odgoj i osnovno obrazovanje, što treba nastaviti i u 2019.g., ali strogo vodeći računa o financijskim izdacima za te namjene.
Od 2010.do 2016. g. sredstva za materijalne i financijske izdatke (bez prijevoza učenika) u našoj školi smanjila su se za 56%.  Od 2017.g. prema gore navedenim projekcijama indeksa rasta, sredstva za materijalne i financijske izdatke  se ne bi u budućim godinama trebala ponovno smanjivati. 
Mi kao škola imamo duže vrijeme poseban problem u svezi rashoda. Uz  područnu školu Postranje u kojoj je centralno grijanje na električnu energiju  imamo dvije velike školske zgrade i trodijelnu školsku sportsku dvoranu koje zahtijevaju održavanje, servisiranje, atestiranje i ostale troškove prema zakonskim propisima, a posebno su izraženi troškovi vezani za zaštitu od požara i zaštitu na radu.
Naročito su nam veliki troškovi i novoj školskoj zgradi koje je građena kao moderna građevina, ali su nam zato troškovi održavanja jako veliki.

Poseban je problem školska zgrada na Kantulama koja kontinuirano iziskuje potrebu za tekućim i investicijskim održavanjem radi starosti građevine.

Napominjemo da nam nisu osigurana dodatna sredstva nakon otvaranja sportske dvorane za njeno održavanje, nego isto moramo pokriti od najma.

Ne trebamo posebno napominjati da strogo vodimo računa o rashodima.
I u 2019.g. treba se voditi računa o svakom trošku i maksimalno racionalizirati sve vrste izdataka, naročito vodeći računa o lož ulju za centralno grijanje, električnoj energiji, materijalu za čišćenje i održavanje, službenim putovanjima, troškovima preslikavanja i ispisivanja (pisači), kao voditi računa da se u školi ne događaju razne nepotrebne štete.
Zaključak
Obrazloženje financijskog plana jednako je važan dokument kao i sam  plan iskazan u brojkama. U njemu povezujemo ciljeve škole sa izvorima sredstava za njihovo ostvarivanje, te pratimo uspješnost realizacije. Radeći analize prošle potrošnje, usporedbe prihoda i rashoda po određenim kategorijama, stvaramo i podloge za kvalitetnije upravljanje sredstvima kojima raspolažemo.
Drugi važan razlog za izradu detaljnog obrazloženja olakšana je mogućnost praćenja izvršenja plana te argumentiranja mogućih i vrlo vjerojatnih izmjena i dopuna financijskog plana. Posebno se to odnosi na situacije smanjenog priljeva novaca, odnosno povećanje izdataka za neplanirane okolnosti.

U momentu donošenja ovog financijskog plana za 2019.g. nismo raspolagali sa svim podacima o financiranju iz državnog i županijskog proračuna,s obzirom da se isti još nisu donijeli konkretne izračune. Za izradu plana koristili su se kriteriji i spoznaje iz prošle godine. Zato  ćemo tijekom  2019.g. raditi izmjene i dopune financijskog plana, odnosno u onom momentu kada budemo imali kriterije o financiranju i odobrene iznose iz općinskog, županijskog i državnog proračuna.
                                                                                                      Ravnatelj:

                                                                                                      Anton Jurkić
